


Materiële vaste activa
Investeren en onderhouden van kapitaalgoederen 

27-05-2021  



Welkom
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Programma
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◉ Balans en resultatenrekening

◉ BBV notitie Materiële vaste activa (MVA) 

- Wat is materiële vaste activa

- Voorschriften (BBV)

- Onderhoud kapitaalgoederen

- Relatie met financiële verordening

◉ Controle door accountant en provincie

Doel: helpen inzicht te krijgen in samenhang van BBV, financieel beheer en 

onderhoud van de openbare ruimte
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Actualiteit:

Aanpassingen BBV

Bezuinigingen -> veel bezuinigd op onderhoud…met alle risico’s van dien

Aandacht vanuit accountant en provinciaal toezichthouder
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Hoe zien je financiën thuis er uit

Beelden uit training ‘gemeentefinanciën in vogelvlucht’
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Materiële Vaste activa: Euro 21 mln (ca 60% van het balanstotaal) Sluiten deze bedragen 

aan op meerjarige 

(onderhouds)plannen?

Hoe zien de financiën van een gemeente er uit?
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Resultatenrekening van een gemeente

Lasten Baten

Salarissen Gemeentefonds

Afschrijvingen OZB

Rentekosten Rioolheffing, afvalstoffenheffing

Regulier (klein) onderhoud Werken voor derden (inritten)

Storting in voorziening onderhoud Euro 202.929 Verkoop snippergroen

Storting in voorziening bomen Euro  17.500

… …

Totaal lasten Totaal baten

Het totaal van baten en lasten moet meerjarig in evenwicht zijn.



Wat is materiële vaste activa?
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Objecten (bijvoorbeeld gebouwen, wegen) worden geactiveerd als deze 

een langere tijd (langer dan 1 jaar) mee gaan en een bepaalde waarde 

hebben. Als deze voor eigen gebruik zijn, worden ze gezien als 

langlopende bezittingen oftewel als vaste materiële activa op de balans.

(bron: Notitie materiële vaste activa – commissie BBV – januari 2020)
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Voorschriften

◉ BBV (Besluit begroting en verantwoording) - Wettekst (1/7/2019)

- Notitie materiële vaste activa

◉ Financiële verordening (ex artikel 212 gemeentewet)

- Financiële verordening van jouw gemeente

- investeringsondergrens + afschrijvingstabel 

◉ Proces- en werkafspraken

- bv uitwerking in een nota waarderen en afschrijven



Notitie MVA

Typen investeringen
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◉ investeringen met economisch nut.

◉ investeringen met een economisch nut, waarvoor ter bestrijding van de kosten 

een heffing kan worden geheven.

◉ investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut

◉ de raad stelt naast de baten en lasten ook de investeringen vast.

Nieuw of bestaand

◉ Bij bestaand actief is sprake van een investering indien de uitgaven:

V Leiden tot een significante kwaliteitsverbetering, en/of;

V Leiden tot een levensduurverlenging, en/of;

V Aanpassingen betreffen om te voldoen aan wet- en regelgeving (bijv. 

investeringen in een gebouw om te voldoen aan veiligheidsvoorschriften).

X Groot onderhoud

Materiele vaste 

activa



Notitie MVA

Onderhoud Kapitaalgoederen
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Klein onderhoud

Dagelijkse reparaties noodzakelijk om het object in goede werkende en veilige staat 

te houden tegen een van te voren vastgesteld kwaliteitsniveau.

Groot onderhoud

Lasten na een langere periode van gebruik als gevolg van slijtage. Veelal gepland, 

ingrijpend van aard en betreft een groot of belangrijk deel van het object. 

Stellige uitspraak

Klein en groot onderhoud houdt of brengt een object in goede, oorspronkelijke staat 

en is dus niet van invloed op de bepaalde gebruiksduur (afschrijvingstermijn) van het 

object en mag daarom niet worden geactiveerd.



Notitie MVA

Onderhoud Kapitaalgoederen
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Lasten groot onderhoud tlv onderhoudsvoorziening

◉ De raad stelt deze voorziening in (GW, art. 212)

◉ Systematisch voeden tlv exploitatie, zodanig dat voorziening over gehele looptijd 

voldoende is voor bekostigen van groot onderhoud

◉ Recent beheerplan verplicht (maximaal 5 jaar oud en moeten aansluiten bij de 

actuele situatie van staat van het onderhoud)

◉ Gemotiveerd afwijken toegestaan, mits geautoriseerd door de raad en 

verantwoord in paragraaf ‘Onderhoud kapitaalgoederen’



Notitie MVA

Onderhoud Kapitaalgoederen
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Investeringen (inclusief 

levensduur verlengend groot 

onderhoud)

Klein (dagelijks) 

onderhoud

Activeren op de balans en 

afschrijven conform 

vastgestelde 

afschrijvingstermijn

Exploitatie
Onderhouds

voorziening
Exploitatie

Groot onderhoud

Instandhouding 

kapitaalgoederen



Voorbeeld: 

uitwerking onderhoud kapitaalgoederen – Wegen
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Type activiteit (maatregel)

Activeren Voorziening Exploitatie Exploitatie

Vervangen complete verharding incl. fundament x
Vervanging elementenverharding x
Ophogen verharding x
Reconstructie ( herinrichting, verkeersveiligheid ) x
Toplaag vervangen x
Versterken, verbreden x
Aanpassing ivm duurzaamheid/wateropgaven x
Conserveren x
Spoedreparaties x
Herstraten x
Inspecteren x

Type onderhoud

Investering 
Groot 

onderhoud

Klein 

onderhoud
Overige kosten

Vertaling naar 

reserves, 

voorziening, 

taakvelden en 

kostensoorten
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Accountant: 

Zijn de cijfers juist?

Sluiten de meerjarige onderhoudsplannen aan op de voorzieningen in de 

balans van de gemeente

Provincie:

- is de mate van onderhoud van de kapitaalgoederen voldoende?

- welke risico’s zijn er v.w.b. veiligheid, gezondheid?

- actualiteit beheerplannen 

- onderhoud/vervanging

- kwaliteitsniveau

- meerjarig financieel beeld kapitaalgoederen in relatie met rekening resultaten

- afschrijvingstermijnen (realistisch en conform verordening)
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• Is er voldoende verbinding tussen technisch beheer en financiën?

• Spreken we elkaars taal? 

• Zijn de beheerplannen afgestemd en financieel vertaald in de begroting?

en zijn deze voldoende afgestemd op de administratie?

De uitdaging die we vaak zien:

… beheerplannen zijn soms wel op orde…

… echter er is niet altijd een goede splitsing van investeringen, vervanging, groot- en  

klein onderhoud

… de definities zijn niet altijd duidelijk waardoor facturen niet goed geboekt worden…

… de verwerking in de begroting is niet duidelijk voor beheerders… 

… trouwens ook niet altijd voor financieel adviseurs…

… er zijn geen duidelijke uitgangspunten over bijvoorbeeld:

-> vrijval kapitaallasten: wat ka je daarmee?

-> opbouw exploitatiebudgetten en investeringsbudgetten

-> werking van reserves en voorzieningen



Afronding & Vragen
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Vragen ?



Vragen of advies?

◉ Mail of bel gerust

◉ Hilko de Boer 06 - 22493754    

◉ Email:                               Hilko@finolia.nl

◉ Website en agenda:       www.finolia.nl

Bedankt voor je aandacht
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ORIE

Openbare ruimte in  evenwicht

BBV en openbare ruimte

Vereniging Stadswerk



26-5-2021

Beheerplannen en  BBV
- Beheerplannen moeten goed verwerkt zijn in de begroting
- Beheerplannen moeten voorzien in een systematiek en dekking 

voor : 
- Onderhoud
- Vervanging

- Onderhoud is vertaald in de lopende begroting (exploitatie) ->  
dit betekent dat indexeringen en areaalmutaties automatisch 
worden vertaald in maatregelen en financiële middelen.

- Let op : uren eigen dienst zijn onderdeel van de productie op 
onderhoud maak dit transparant en monitor hierop

- De BBV dwingt ons te sturen op de PDCA cirkel
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Vervanging
Zorg voor kapitaalgoederen -> vervangen. Hoe? -> twee 
strategieën

5 jarenprogramma:
- Inspectie is maatgevend
- Sectoraal 5 jaren 

programma
- Tafel van de openbare 

ruimte -> integraal 
programma

- Elke 2 jaar een update
- Verwerken in 

Meerjarenbegroting

Systeembenadering:
- Kosten voor ‘oneindige’ 

instandhouding worden 
doorgerekend

- Formule: areaal * 
(aanlegbedrag/afschrijving
stermijn)

- Grip op een jaarlijks 
gemiddelde 

- Geen grip op pieken 

Beheergroep Eenheid Investering Afschrijf

termijn

Afschrijf

termijn

A B C A B C

Vormboom st 900,00€             35 35 35 25,71€          25,71€          25,71€          

Boom in verharding st 1.500,00€         60 65 70 25,00€          23,08€          21,43€          

Boom in beplanting st 750,00€             60 65 70 12,50€          11,54€          10,71€          

Eenheidsprijs vervanging



26-5-2021

Vertaling naar BBV
- Vervanging kan in een fonds, maar kan ook structureel in de 

meerjarenbegroting.
- Feitelijke afschrijvingstermijnen en technische beleving lopen 

nogal eens uiteen.
- Afschrijvingstermijn moeten terug komen in ‘nota waarderen 

en afschrijven’.
- Eenmalige achterstanden moeten direct planmatig worden 

ingelopen
- Vervangingen komen in lopende begroting terug in 

kapitaallasten (jaarlijkse afschrijving + rentelast gedurende 
afschrijvingstermijn)

- Let op: bij hogere inzet op vervanging loopt de kapitaallast 
snel op.
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Waarde kapitaalgoederen
Nevenvangst uit systeembenadering:
- Totale waarde kapitaalgoederen:
- Areaal * aanlegbedrag

Voorbeelden: 
- Heusden:  € 241.643.662,-
- Utrechtse Heuvelrug:  € 225.630.313,-

Gras/kruidachtigen gazon 1.633.088€                  

Gras/kruidachtigen ruw gras 224.964€                      

Gras/kruidachtigen begrazingsgebied 227.061€                      

Gras/kruidachtigen berm (incl. Wadi's) 2.317.543€                  

4.402.655€                  
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Stelling
90% van de Nederlandse gemeenten heeft meer openbare 
ruimte dan ze er financiën voor hebben.  
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Vragen? 

Martijn van Duuren
ORIE advies

Martijn.van.duuren@orie-advies.nl
06-42009181
www.orie-advies.nl
Linkedin: Martijn van Duuren

mailto:Martijn.van.duuren@orie-advies.nl
http://www.orie-advies.nl/

